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ABSURDY PRAWNE

Wicehurmistrz
dyskryminowany

Burmistrzem moze byc¢ kazdy, ale jego zastepcg tylko osoba z wyzszym
wyksztalceniem i 6-letnim stazem pracy. —To absurd, ktory dyskryminuje
swietnych fachowcow prowadzacych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza
—mowi burmistrz Mikotowa Stanistaw Piechuta. W resortach dominuje
myslenie centralistyczne. W Warszawie sg przekonani, ze lepiej wiedza,

kogo powinien zatrudnic¢ wojt czy burmistrz i ile ta osoba powinna zarabiac.
Czas to Zmienic. autor: Andrzej Gniadkowski

wat dyskusie o absurdalbych swy-

maganiach stawlanvch zaslepoom
burmistrza, uwage Swiala samorzado-
wegn prayiout juE woplerwszych dniach
awoje] pracy, A wiaschwie nawel jesz-
cze przed joj whsciwnym lozpoecze-
ciemn. Fakt, #e do pracy previesdzat na
rowerze, nie umknat uwadze, ale to
robili inmi. Mikt jednak do tamtej po-
ry nie szukat zastepodve na stanowisko
burmistrza na Facehooku.
— Mie moplem jeszose korzystad ze stro-
ny urzedu miasta. Skorzystatemn wiec
z mojege profilu na portalu spoteczng.
Geimaym. Zelosito sie 200 kandydatd,
wizysikie nazwiska ujawnitem w inter-
necie, a uzytkownicy portalu pomegli
i wybrad najlepszych — miwdt wiedy,
Pierwszym zastepey zostal Mateusz
Handel — miody mikokewianing kidry
od 2012 roku pracowab w Miejskim
Zarzagdzie Gouspodarki Komunalnej
w hMystowicach jake kierownik dzia-
bt w1 rozliceen, Lerag w o mikohow-
skiln urzedzie odpowiada 2 gospodar-
ke lokalowa 1 splawy obywatelskie. MNa
drugiego zastepoe wybral Bogdana
Uliasza, przedsiebiorce budowlanegs.
L wredy zaczedy sie schody...

s ranistaw Plechula, ktéry zainicjo-
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Jezeli chodzi o Mateusza Handla, to
decyzja burmistrza zostat on pler-
szym zasteped dopiers 10 stycznia, po-
niewai brakowato mu miesigea do wy-
maganych & lac stasu pracy. Gorzej by
fo z Bogdanem [iaszem. [ako praed
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Jerzy Stepien, byly sedzia Trybunaiu
Konstytucyjnego, jest zdania,

Ze uregulowania prawne dotyczace
wymagan wobec 0s6b zatrudnianych
w urzedach powinny zostac
ograniczone do kwestii wynagrodzen,
dla ktérych powinny by¢ ustanowione
ustawowe limity. Rozporzadzenie,
ktdre sprawia tyle problemow,

jest niepotrzebne,

sighiorca w ogdle nie lepitymaowatl sie
stazem. A talie wWymagania stawia za-
stepoom hurmistrza zatgcznik do roz-
porzadzenia Rady Ministrder 2 18 mar-
ca 2009 r, w sprawie wynagradzania
pracownikdw samorzadowrych, ktéry

Oprdce Wmogl O lab stazu pracy sta-
Wwia jeszeze prred nimi tak@e obowis-
zek posiadania wyiszego wynagrodze-
nia. To dskrrminacja w siosunku do
inrrych pracownikdw samorzadowsch,
heowarienm g, are. & ust. 4 mowd, se kie-
TOWTICTE STANOWIske W urzedzie mo-
#e objac jedynie osoba posiadajgca co
najmniej freyletni staz pracy lub kig-
ra wylionywata preez co najmniej 3 la-
ta dzialalnosd gospodarczy o charakte-
TEe Zgodnym o wymaganiami na da-
nym stancwisku. Wopraypadky wice
burmistrza rozporzadzenie zacstrza te
warunki do 6 lat, uniemogliwiajac do-
datkowo uznanie za stat dodwiadore-
hiz = pracy ha poedstawie innych zasad
niZ ulnowsa o prace,

Jakos sebhie radzimy

Fodobne preblemy miat nowy bur-
tmistre Wadowic Mateusz Klinowski.
Ma jednej  sesji rady poruszono spra-
wie zaltudnienda 27-letnigj Ewy Calus
na stanowisku zastepcy burmistrza,
Fdaniermn racdnych nie miaka 6-letnie-
g0 ostaiu pracy. Jak sle okazalo, bur-
mistrz zatrudniajae wourzedzie swo-
ia byly studentke zdecydowal, 2o mo-
Ze skrocic ten okres, Zrobit Lo na pod-




slawie tego samego rozporzgdzenia
W sprawie wynagradzania pracowni-
kdw samorzadowyeh, na ktdry powo-
bywali sie jego preeciwnicy. Paragraf 4
rozporzgdeenia mowi, fe | pracowni-
kowd samoerzgdowemu moze by skrd-
cony, W uzasadnionych preypadkach,
sTai pracy wymagany na danym stano-
wisku, 2 wylaczeniem stanowisk, dla
ktdeyeh wymagany okres pracy Zawo-
dowe] [slad pracy) okreslaja odrebne
preepdsy oraz art, 5 ast. 24 art. & ust, 4
nstawy™, Sprawe zbadali pracownicy
wydzialy prawnego wojewody mato-
palskiego 1., nie dopatrzyli sie nie-
prawidiowoded! | Po wnikliwej anali-
zie przedioionych przez burmistrza
Wadowie dokumnentow naledy stwier
dzié, Ze potwierdzajy one wymaga-
nia kwalifikacyine w zakresie wy-
ksztatcenla, preewidziane dla zastep-
cy hurmistrza, Mie znajduje tez pree-
szkéd w zastosowanej w tej spra-
wie regulac]l preewidzianej w pa-
ragrafie 4 rozporzadzenia Rady Mi-
nistréw z dnia 18 marca 2009 r,
W osprawis wynagradzania pracowni-
kdw samorzzdewsych (w przedmiocie
spetnienia wymnogdw dla skrdcenia sta-
FU pracy wWymaganego na stanowisku
zastepca burmistrzz), zatrudnionych na
podstawie powolania, a nie na podsta-
Wig Umowy o prace. Ma marginesie po-
Zwalam sehie Zazhaczyd, fe ocena, czy
w przedmicrowym preypadko zachodzy
szczegdlne okollcznodel uzasadniajace
shrdcenie stafu pracy, naledy do praco-
dawey [w o preypadhu byto to kom-
petencjy Burmistrza Wadowic. Kwestia
celownic 1 zasadnodel spelnienia pree-
stanele warunkujacych skrdcenie stadu
pracy lefy poza zasiegiem oceny nad-
zoreze] Wojewody Matopolskiego. Ma-
jac wszystko powyisze na uwadze,
stwierdzam, 12 w niniejsze| sprawie
brak jest podstaw do skorgystania prees
Wojewnde Matopolskiego z preyshugu-
jacych mu kompetencji nadzorezych™ —
napisat z upowarnienia wojewody ma-
lopolskiegn mar Mirostaw Chrapusta,

Jeszeze trudniejsza sytuacje miat Sta-

~ nistaw Piechuta z Miliolowa, a to dla-

tego, Ze wybrany przez niego Bopdan

* Uliasz w ogole nie legitymowat sle sta-

dem. — Zatrudnilem go wiec na mile-
sige na stanowiskn doradey burmi-
slrza, a potem skrocilem staz pracy do
jednego miesiaca — opowiada.

Takich przypadkdw jest oczywiscie
w Polsce wigce]. Mp. w gminie Inisko
zattudniony zostat 26-letni petnomoc-
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Zdaniam Rzecznika Praw Obywatelskich
Warinki zamriddniania okredlone wouslawis o pra-
anikach sarmarzacdowh sg idine w zelei-
niss od podstawy nawigrani 5';.:~L|nkJ [racy,

a dodatko {]J".Il'hl.".lf" O Pl A LTI
rveh — takze o stanowiska, Hunmah.e ----- YITe-
g]dr:i.:' k'u.‘.‘.li':lkar'}j’.r' di zatrucnienia na Jar
slanowisku zostaly akiedlore w zasgoznky dm -
porzaczeniz Rady Binistrde w sprasd e wynegra-
dzazia pracowaeikdv somazacovech, Uslava
jeddnie v stosonku coooraccn ey samonzado-
wiyich zatrudrianych na podstawio um oy o pre-
e na kigrowniczych stancwiskach urzedriczvch
wartvwadza wevmiog posizdania oo najrneg tray-
ekomyeania praez co
soodarcze) o cha-
M 2wy IMEganian na darym sia-

leiniego stazu pracy lumw
riajinnisf ey lata caiailnedc go
teklerze sgodey
skl

rewy Olvneeatelskich ‘-r”
Mia Jest AicFraFuTia
SZANIE STOSLNKU PCy [2owin
ma mied .i'.-"'.-'it]iE‘lZ kawalifikac ami kal*d'-,-: '|ta na,

oracownika, lecz stanow
olkredlone anowiszd oo
cene i nabyie umigistnoss
e rozwigzanis powoduje nierdsne t 2 Pt-,:-”'| iz

nik komitetn wyborczego wybranego
wajta. Tez na podstawie preepisdw
o skrdceniu stazu pracy.

Drugi z wymogdw stawianych wice-
burmistrzom, czvll wyEsze wylkszial-
cenie, takie moina by Iwestdonowad,
Jak méwi Piechuta, w Miketowie na
stanowisku zastepoy burmistrza It
przez wiele lar zatrudniony Swietny
fachowiec, crtowiel z ogromuym do-
dwiadeczeniem, ale bez studidw, Po
wejdciu w Eycie rozporzadzenia stra-
cit prace i seyblo zostat zastepcs sta-
rosty, gdzie takich ohostrzen nie ma,
Absurd? Mo pewnie,

Utrudnienia dla nowych

Ale to tylke wierechotel gomy lodowre],
Preepis o O-letnim staiu pracy zastep-
cy burmistrza jest powszechnie omi-
jany 1 jego sensownosé moina podad
wowglpliwosd, A co z innymi stang-
wiskami? Zastepey wojta mozna skré-
cid wymagany rozporzadzeniern stad
pracy, skarbnikowi i sekretarzowi
— hig. Slosownie do rozporzadzenia
W oSprawie wyhagradzania pracowni-
kéw samorzadowych, w uzasadnio-
nvch prypadkach drzednikowi mode
zostad skrdcony stak pracy, ale nie do-
twczy to jednak, o cezym mdwi rozpo-
rzadzende, stahowisk, dla ktdrych wy-

R St

pracawnikde samarzadoeeech, poniswa? zasada
wvegledniznia wylkaormywania driatalineic gospo
darceg) prey ustaleniu kwalifkacii zawodomech
Clnos s Lylko do praconnikos zatndnicrvch
na kieroericzych slanowiskach urredniczych,
Pegulacis La narussa kenstyuoying Fasacy rdw
NOSC W ned praws, W ocenie Rrecznika zacno
Cz ke enoid wprowsadzenia zrmian wostawie
o pracoinikach samorzacoviych, poiogajioech
na Lz ecnieriv prey okreslanio wyrmagan
kwealifeacyimeah okresdw oracy w formach pe
Fapracowiczych, wossizegdinoda okreste pro
wadzeria dzigtalinesd gospodarcea), prey o
Zasada  powinnag mied 2astose
wiTystkich kandydalde do pracy, bez
podstave nawigzania stosurky pracy.
-i‘.lt'm'-.-'-;iQZl.le::-:'u re ;],,I.-v:_id [.'-rd'.‘."'E:I s

i ﬂ'“ﬂln.u i
mc

(= SOL‘- /dl l_ldnlu i h rid kis
b stanaraskach ursecniceych, Res

Praee: Qimowatelskich Zwrace sie 2 ¢
e nicjatyesy USTavC awCae majgoe] ng celu
daprowaadzzne do znodrodc praepisde U

a pracovwenikach samorzadoweych @ Konst
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magany olres pracy zawodows] olkre-
élajg odrebne preepisy.

- Dodatkown od sekrelarza wymaga
sig kilkuletniego stafu pracy w ourze-
dzie 1 na stanowisky kierowniczym
wourzedzie, Ustawa wyklucza wiece
moiliwoic zatrudnienia swiettiel [a-
choweow spoza urzeddw, Tymczasem
chodzi nie tyle o cetovieka 2 dodwiad-
czeniem urzedniczym, oo potraface-
po zarzadzad zespotem, | nawer jesli
by to uznany, wybitny ekspert za-
regdzania i choiatby pracowad wourze-
dzie, toja go zatrudnid na stanowisku
sekretarza nie moge — mdwi Plechuta,
Te nbostrzenia, jak to 7 absurdalny-
mi przepisami bywa, sa rownie cze
5lo omijane. Zdarza sig, ze w urzedach
tole sekretarzy pelnig tzw. dyrektorzy
urzedu (dyreklorzy generalni — roZnie
Le funkcje 53 nazywane), np. w Gliwi-
cach czy Lublinie, a sekretarz zajmuje
sie sprawami odleghmi od zakiadane]
woustawie roli. — W chwili obecnej,
abvy zajmowad kierownicze stanowiska
woadministracii samorzadowe], tracha
sie wikazad nie ylkoe wyksztalceniem,
ale 1 wskazanymi wprost w przepisach
staZami odpowiednie] dhogosel. Konse-
kwencja tych uhormowan jest prefe-
rowanie osdb ze Srodowiska samorzg-
derwego 1 ulrudnianie dostepu osohom
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miodyn, lub bardzo dodwiadczonym
ale mie w pracy w samorzadzie. Zalnk-
nigcie zawndu urzednika samorzadae
wegn stigy wilgoznie powstaniu kasty
pracownikdw budzetowych — mawi
Maleusz Klinowskl 2 Wadowic.

Zostawcie decyzjg
samaoarzadom

Sprawa wymagan na réinych stano-
wiskach urzedniczveh zajefa sig jud
rzecznik pravs obywatelskich Irena Li-
powics, do ktdre]j list wystosowat Sta-

ABSURDY PRAWNE [
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nowione ustawowe limity, Rozporzg-
dzenie, kidre sprawia byle problemdw,
jeat niepotrzebne.

- Ale tu jest problem - mdwi An-
drze Poraveski, dyrektor biura Zwigz:

ku Miast Polskich § sekretarz strony

samorzadowe] Kemisji Wapdlne] Rza-
du i Samorzgdu. — Rozporzadzenic

R R

W Mikolowie na stanowisku

nistew Fiechuta. Zdaniem RPO prze-
pisy te s3 rzecywiscie niekonstylo-
cyine [palrz ramkal, nie powinmy bo-
wiem Thnicowac wWynogdw Fe wigle-

zastepcy burmistrza byl przez
wiele lat zatrudniony swietny
fachowiec, czlowiek z ogromnym

du na sposéh Zatrudnienia [powokanie,
umowa o prace, mianowanie), ale na
charakler stanowiska, Niskonstylucy]-
ne jest ef rdgne Lrakiowanie Kandy
datdw na stanowisko w rakresie sta-
zu1 pracy [od jednych wymaga sig bez-
wzglednie staiu, od innych slaiu Jub
dofwiadczenia zawodowegn na thirch
umaowach).

W Ministerstwie Administracii i Cy-
fryzacji, keore zapytalismy o plany no-
wielizacji rozporzadzenia, zdajg sig jed-
nak nie dostrzepad probleto,

Sprawy nie bagatelizuje Jerzy Stepier,
biyky sedzia Trvhunatu Konstytucyine-
go. Jego zdaniem uregulowania prave
ne dotyczace Wymagan powinny zo-
stad ograniczone do kwesli wynagro-
dzer, dla klérych powinny byd usta-

doswiadczeniem, ale bez studidw.
Po wejéciu w Zycie rozporzadzenia

stracit prace i szybko zostal

zastepcq starosty, gdzie takich

obostrzen nie ma.

jest w sumie zgodne £ delegaciy usta
wiwg. Begsensowna jest jednak sa
ma uslawa, kidra laka delegaciy prze
widuje, Wyrnagania wobec pracowni-
T 1 taryfileator plac w oczywisty spo-
s0b powinny byd wWewmetrzng spraes
urzgdi. fzodnie 2 Luropejsky Karty
Samorzadu Terytorialnegs, kktdra Pol-
ska ratyfikowala, preepisy na pozic-
mie centraltyin powinny okreslad tyl-
ko opdlne zasady zatrudniania i mozli-
wodel rozweju urzgdnikdw, a nie komn-
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Umowy smieciows to réwniak staz
WayToku 2 2 miaje 2015 isygn. ant | G5
DG WA o it 2 ey akredianiu wryte-
i, fasie TS speiniad kandydar ng Cyrekinn sa-
Torzacowe] ernostki organi® g, naley rmied
ri wegled e to, 7o dokurment @l
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leretne pensje i dokladnie okrelone
wymagania, stafe pracy itp. — mowi
Porawski,

Preypamina jednak, Fe samorzadow-
oy nie buntowali sig zbyl wyraznie
w momencie prrygotovwania rozporza-
dzenia (2000 rok), poniewas dweze-
sna armosfera spreyjala preyjeciu ta-
kiego alktu. Dochodziio bowiem do ab-
sirdalmych sytuacii, Jedna 2 rad gmin,
okredlajac wynagrodzenie burmistrza,
ustalita je na 1 7, a zaniZanie wyna-
prodzenia byto w kraju nagminne,
~ Creéé samorzadewcdw uznala, e
wotym przypadky jakied regulacie sig
preydadzy — opowiada Porawski, — Ale
to moEna bvio rozwigzad woinmy spo-
sih. Ma preyldad zapisujac w ustawie
cod wostyly: pensie na stanowisku bur-
mistrza ustala rada, biorac pod uwage
drednie zarobki woregionie 1 dostoso-
wirjae ja do zakresu kompetencl i od-
powiedzialnodel burmistrza, Pensja
wowysokoscl ztoldwhki razaco nie spel-
niataby tego wymogy i dawataby woje-
wodzie modliwodd uchylenia uchwaty
— Lwierdzi Porawski.

Mateusz Klinewski: - Obecne szcze-
pikowe unormowania to praejaw cen-
Lralizacji wymagar stosowanych w ca-
tym kraju, niedajacych swobody samo-
rzadaweom, wybranym w bezpoéred-
nich wybarach, do budowania zespo-
hu wapotpracowmikaw wediug wybla
fych preez slebie kryleridw,
Stanistaw Piechuta jest ostroiniejszy
w formutowanin postulatdw: — Bojg
sie sytuacil, gdy o wszystkich wylna:
ganiach i pensji samorzady decydowa-
tyby same, a jui najbardzie] rady. Do-
piero by dochodeito wiedy do absur
diwe, W prevpadky niepraychylne] ra-
dy burmiserz nie mégihy nikoge za-
trudnid, a sam pracowathy za marne
pienizdze. Postuluje wige pozostawie-
nie pewnych regulacii, ale liowidacje
absurddw. Mie mofemy clggle rozwia-
zywad problemdw stawianych przez
dziwacene przepisy — mdwi burmistrz
Mikotowa.

Tylko jedli reecrywiscie ZaleZy nam
na samorezgdnodci, to 2 jedne] strony ‘

musimy sobie zaufad, z drugie] rrzeba
zdad sobie sprawe, Ze oznacza ona od-
povriedzialnesdd, Samorzadnodc to lak-
ze prawe do popelniania bleddw § do
réznicowania standarddw, Pylanie,
cry cheerny samorzgdnoscl, czy wjed:
nolicania? To whrew pozorom kwestia
o najwigkszym znaczenil, dotyka bo-
wiem uslroju patistwa, B




