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Mikołów, dn. 25 lutego 2015r.  

Stanisław Piechula 

43-190 Mikołów, Rynek 5 

 

Szanowana Pani 

Irena Lipowicz 

Rzecznik Praw Obywatelskich 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich 

Aleja Solidarności 77 

00 - 090 Warszawa 

 

Szanowna Pani Rzecznik! 

 

 Działając w oparciu o art. 9 pkt 2 i art. 10 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw 
Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 z późn. zm.) zwracam się z wnioskiem o podjęcie 
przez Rzecznika Praw Obywatelskich czynności przewidzianych w ustawie w następującej sprawie: 

 Zgodnie z artykułem 26 a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2013r. 
poz. 594 z późn. zm. – tekst jednolity) organ wykonawczy gminy tj. wójt, burmistrz lub prezydent 
może powołać swoich zastępców: w przypadku Gminy Mikołów, Burmistrz może powołać do dwóch 
zastępców. 

 O ile jednak sam wójt, burmistrz, prezydent, aby móc zajmować stanowisko, nie musi spełniać 
żadnych dodatkowych, poza przewidzianymi przez prawo wyborcze, wymagań, o tyle osoba, która 
może zostać jego zastępcą jako pracownik samorządowy musi spełniać kryteria przewidziane 
przepisami ustawy z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorządowych (j.t. - Dz. U. z 2014r. 
poz. 1202), w szczególności przewidziane w art. 6 tej ustawy. Jednak nie są to jedyne wymagania, 
jakie zostały postawione przed osobami, które wójt, burmistrz lub prezydent chciałby powołać jako 
swoje bezpośrednie wsparcie w pracy samorządowej. Poza wymaganiami art. 6 ustawy o 
pracownikach samorządowych, ustawa ta w art. 37 upoważnia Radę Ministrów do określenia szeregu 
warunków dotyczących wynagrodzenia urzędników samorządowych, a ponadto, do ustalenia 
minimalnych wymagań kwalifikacyjnych niezbędnych do wykonywania pracy na poszczególnych 
stanowiskach (art. 37 ust. 1 pkt 2). Wymagania te zostały określone przez Radę Ministrów w 
rozporządzeniu z dnia 18 marca 2009r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (j. t. 
Dz. U. z 2014r. poz. 1786). Całość rozporządzenia zasadniczo dotyczy materii wynagrodzeń 
urzędników samorządowych, niemniej jednak w załącznikach do rozporządzenia wskazano także 
minimalne wymagania kwalifikacyjne dla osób, które mogłyby pełnić określone stanowiska. Wobec 
kandydatów na zastępców wójta, burmistrza, prezydenta postawiono wymaganie posiadania 
wykształcenia wyższego oraz minimalnego stażu pracy – 6 lat. O ile zrozumiałym jest postawienie 
warunku posiadania określonego wykształcenia – tak aby zapewnić organowi wykonawczemu 
kompetentne wsparcie, o tyle warunek legitymowania się 6 letnim stażem pracy prowadzi w moim 
przeświadczeniu do nierównego traktowania obywateli naszego państwa. Wynika to z rozumienia 
pojęcia stażu pracy jakie jest ugruntowane w orzecznictwie sądowym oraz doktrynie prawa, a które 
powoduje, że jako pracę, którą można zaliczyć do „stażu pracy” wskazanego w ww rozporządzeniu 
można zakwalifikować jedynie pracę świadczoną w ramach stosunku pracy, natomiast już nie pracę 
wykonywaną np. na umowę zlecenie lub też wykonywaną we własnej działalności gospodarczej i to, 
pomimo tego, że ta praca również może być wieloletnia jak również może się łączyć się 
z zarządzaniem zespołem ludzi oraz znacznym podmiotem gospodarczym, przedsiębiorstwem. 

 W moim przeświadczeniu takie zawężenie możliwości powołania na stanowisko zastępcy wójta, 
burmistrza lub prezydenta jedynie do osób legitymujących się stażem pracy w ramach stosunku 
pracy, powoduje oczywistą dyskryminację pozostałych osób, które przecież również mogą spełniać 
kryterium posiadania 6 letniego doświadczenia, tyle że w pracy świadczonej nie w ramach stosunku 
pracy, ale w innych formach prawnych bądź też wykonywanej na własny rachunek.  
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 Wątpliwości budzi także fakt, iż w istocie zapisy wskazanego wyżej rozporządzenie Rady Ministrów 
są niezgodne z treścią art. 6 ustawy o pracownikach samorządowych, gdyż w sposób pozaustawowy 
podnoszą kryteria jakie stawia ustawa wobec osób, które mogą zostać zatrudnione jako pracownicy 
samorządowi. 

 Przy okazji warto również zauważyć, że uregulowania wskazanego rozporządzenia prowadzą także 
do dyskryminacji osób które przed podjęciem pracy w samorządzie prowadziły działalność 
gospodarczą także pod innym względem: mianowicie ich rzeczywisty staż pracy nie jest wliczany do 
stażu pracy uprawniającego do uzyskania dodatku do wynagrodzenia za wieloletnią pracę tzw. 
„wysługę lat”. W istocie te osoby, pomimo że pracą zawodową zajmują się taki sam okres czasu jak 
osoba pracująca w ramach stosunku pracy (nota bene: przez cały ten okres czasu opłacają podatki 
oraz składki ubezpieczenia społecznego) w rezultacie osiągają niższe wynagrodzenie, gdyż ich pracy 
związanej z działalnością gospodarczą nie wlicza się wcale przy wyliczeniu wysokości dodatku za 
wieloletnią pracę. Osoby te są traktowane tak, jakby nigdy w życiu nie pracowały, co jest oczywistą 
nieprawdą i prowadzi do ich nierównego traktowania w zatrudnieniu. 

 Jednocześnie w ten sposób samorząd zostaje pozbawiony możliwości zatrudnienia osób 
legitymujących się cennym doświadczeniem, jednak nie posiadających stażu pracy w ramach 
stosunku pracy. 

 W związku z powyższym zwracam się z uprzejmą prośbą o podjęcie czynności znajdujących się w 
kompetencji Rzecznika Praw Obywatelskich, które miałyby na celu spowodowanie zaprzestania 
nierównego traktowania obywateli. 

 

 

Z poważaniem 

 

 

Stanisław Piechula 
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Warszawa, 2015 -03- 0 , 

Min' terstwo Administracji i Cyfryzacji 
Depar ment Administracji Publicznej 
ul. Krole ska 27 
00-060 Wa zawa 

Uprzejmie infonnujt{, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocil S1t{ pan 

Stanislaw Piechula wysuwajf\.c zarzuty dotyczf\.ce staZu pracy wymaganego od kandydatow 

na stanowiska zastt{pcow wojta (bunnistrza, prezydenta), okreslonego w akcie 

wykonawczym do ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzf\.dowych (Dz. 

U. z 2014 r., poz. 1202), tj. rozporzf\.dzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w 

sprawie wynagradzania pracownikow samorzf\.dowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786 ze zm.). 

W ocenie pana Stanislawa Piechuli, uwzglt{dnianie do staZu pracy, w ramach wymagan 

kwalifikacyjnych przewidzianych dla wyzej wymienionych pracownikow, jedynie pracy w 

ramach stosunku pracy powoduje nierowne traktowanie tych osob w stosunku do 

pozostalych kandydatow do pracy na te stanowiska. Ponadto w ocenie pana Stanislawa 

Piechuli - "zapisy wskazanego rozporzf\.dzenia Rady Ministrow Sf\. niezgodne z trescif\. art. 6 

ustawy 0 pracownikach samorzf\.dowych, gdyz w sposob pozaustawowy podnoszf\. kryteria 

jakie stawia ustawa wobec osob, ktore mogf\. zostac zatrudnione jako pracownicy 

samorzf\.dowi. " 

Ponadto pan Stanislaw Piechula zwraca uwagt{, ze przepisy ustawy 0 pracownikach 

samorzf\.dowych, w zakresie, w jakim pozwalajf\. na uwzglt{dnianie do stazu pracy 

wymaganego do uzyskania dodatku za wielo1etnia pract{ (a takze nagrody jubileuszowej i 

jednorazowej odprawy emerytalno-rentowej) jedynie zakonczonych okresow zatrudnienia, 

bez mozliwosci uwzglt{dnienia okresow pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, a 

takZe okresow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na wlasny rachunek, prowadzi 

rowniez do nierownego traktowania pracownikow samorzf\.dowych w zatrudnieniu. 

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskieh 
AI. Solidamosci 77 
00-090 Warszawa 

Tel. centr. (+48 22) 5517700 
Infolinia obywatelska 800 676676 

biurorzecznika@brpo.gov.pl 
www.rpo.gov.pl 
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Dzialaj(lc z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich na podstawie art. 13 ust. 1 

pkt 2 ustawy z dnia IS lipca 1987 r. 0 RPO (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648) przesylam 

kserokopit( listu pana Stanislawa Piechuli, z 

przedmiotowej sprawie. 

Zal. 1 

Do wiadomosci: 

Pan Stanislaw Piechula 

Rynek5 

uprzejm(l prosb(l 0 zajt( . e stanowiska w 

43-190 Mikol6w 

- 2 
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Warszawa, dnia1+ kwietnia 2015 r. 

RZECZPOSPOLITA POLSKA 

MINISTERSTWO 


ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI 


DEPARTAMENT ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 

DAP-WSUST-022.48/20 15/MSG 

Dyrektor olu Prawa Pracy 
i Zabezpiecze . Spolecznego 

Biuro Rzecznika Praw 
AI. Solidarnosci 77 
00-090 Warszawa 

Szanowny Panie Dyrektorze, 

w odpowiedzi na pismo z dnia 4 marca 2015 r. (znak: IIL7040.16.2015.JP), 
wyrai:aj<}ce prosbiY 0 ustosunkowanie siiY do w<}tpliwosci podniesionych przez Pana 
Stanislawa PiechuliY w zakresie m.in.: staZu pracy wymaganego od kandydat6w na stanowiska 
zastiYPc6w w6jta (burrnistrza, prezydenta miasta) - Departament Administracji Publicznej 
MAC, ponizej uprzejmie wyjasnia, co nastiYpuje. 

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwaZye, ze obowi<}zuj<}ca od dnia 1 stycznia 2009 r. 
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorz<}dowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 
1202) jest podstawowym aktem prawnym ustanawiaj<}cym przepisy prawa pracy okreslaj<}ce 
status prawny praco\\nik6w samorz<}dowych. W spornniany akt norrnatywny w spos6b sp6jny 
reguluje obowi<}zki i uprawnienia pracownik6w sarnorZ<}dowych, co przy uwzgliYdnieniu 
istoty stanowisk urziYdniczych (w tym kierowniczych stanowisk urziYdniczych) zape\\nia 
podstawy do spra\\nego i profesjonalnego wykonywania zadan przez samorz<}d terytorialny. 
Tym sarnym, ustawodawca zr6i:nicowal warunki zatrudniania pracovmik6w sarnorz<}dowych 
w zalei:nosci od podstawy nawi<}zania stosunku pracy, a dodatkowo jesli chodzi 
o pracownik6w umownych w zalei:nosci od stanowiska. T ak sprecyzowane wyrnagania 
kwalifikacyjne niew<}tpliwie urnozliwiaj<} pracodawcom sarnorz<}dowym dob6r kadry 
odpowiedni do zadati publicznych realizowanych przezjednostki samorz<}du terytorialnego. 

Tak wi<rc, stosownie do postanowien art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy 0 pracownikach 
samorz<}dowych stosunek pracy pracownika sarnorZ<}dowego zatrudnionego na stanowisku 
zast<rpcy w6jta (burrnistrza, prezydenta miasta) nawi¥uje si<r na podstawie powolania. 
Nast<rpnie, wart. 6 ust. 1 analizowanej ustawy ustawodawca wskazuje, iz pracownikiem 
sarnorZ<}dowym moze bye osoba, kt6ra: jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem art. 11 ust. 
2 i 3 (pkt 1); rna peln<} zdolnose do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw 
publicznych (pkt 2); posiada kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na 
okreslonym stano wi sku (pkt 3). przy czyrn wobec praco\\nik6w samorz<}dowych, dla kt6rych 
podstaw<r zatrudnienia stano wi powolanie, na gruncie art. 6 ust. 2 tejze zostaly sprecyzowane 
dodatkowe, obok wyszczeg61nionych powyzej, wymagania kwalifikacyjne, mianowicie dani 
pracownicy nie mog<} bye skazani prawomocnym wyrokiem s<}du za umyslne przest<rpstwo 
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scigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestl(pstwo skarbowe. Z kolei, dodatkowy 
wym6g legitymowania sil( co najmniej 3 letnim doswiadczeniem w postaci stam pracy lub 
prowadzenia przez co najrnniej 3 lata dzialalnosci gospodarczej 0 charakterze zgodnym 
z wymaganiami na danym stanowisku, wynikaj,!cy z art. 6 ust. 4 pkt 1 analizowanej ustawy, 
dotyczy pracownik6w samorZltdowym zatrudnionych na podstawie umowy 0 pracl( na 
kierowniczym stanowisku urzl(dniczym - nie zas pracownik6w samorZltdowych 
zatrudnianych na podstawie powolania. 

Zgodnie z dyspozycj,! zawaI1<t w art. 37 ust. 1 ustawy 0 pracownikach 
samorz'!dowych, klasyfikacja stanowisk funkcjonuj,!cych w administracji samorZltdowej wraz 
z minimalnymi wymaganiami kwalifikacyjnymi niezbl(dnymi do wykonywania pracy na 
poszczeg6lnych stanowiskach zostala dokonana na gruncie rozporz,!dzenia Rady Ministr6w 
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w samorz'!dowych (Dz. U. 
z 2014 r. poz. 1786). 

I tak, w swietle regulacji ujl(tych w zal,!czniku Nr 3, III Tabela "Stanowiska w 
urzl(dach gmin, miast (miast na prawach powiat6w), w starostwach powiatowych, w urzl(dach 
marszalkowskich, dla kt6rych stosunek pracy nawi'tZano na podstawie powolania" 
minimalne wymagania kwalifikacyjne dla zastl(pcy w6jta (burmistrz, prezydenta miast) 
zostaly okreslone na nastl(puj,!cym poziomie: wyksztalcenie w)'zsze, odpowiedniej 
specjalnosci umozliwiaj,!ce wykonywanie zadan na stanowisku oraz szescioletni staz pracy. 

Niemniej jednak, nie spos6b w tym miejscu pomin,!c, iz zgodnie z § 4 ww. aktu 
wykonawczego, pracownikowi samorz'!dowemu moze byc skr6cony, w uzasadnionych 
przypadkach, staZ pracy wymagany na danym stanowisku, z wyl,!czeniem stanowisk, dla 
kt6rych wymagany okres pracy zawodowej (staz pracy) okreslaj,! odrl(bne przepisy oraz art. 5 
ust. 2 i art. 6 ust. 4 ustawy 0 pracownikach samorz,!dowych. 

Maj,!c na uwadze powyzsze, slusznym zatem pozostaje pogl<td 0 mozliwosci skr6cenia 
przez pracodawcl( samorZltdowego wymaganego staZu pracy w odniesieniu do stanowiska 
zastl(pcy w6jta (burmistrza, prezydenta miasta), na kt6rym zatrudnienie nastl(puje na 
podstawie powolania. Z kolei, odnosz'!c sil( do kwestii zgodnosci rozporz'!dzenia z art. 37 
ustawy 0 pracownikach samorZltdowych warto w tym miejscu podkreslic, iz do orzekania 0 

zgodnosci z Konstytucj,! lub delegacj,! ustawow'! aktu normatywnego wlasciVv), jest Trybunal 
Konstytucyjny. 

Niezalemie od powyzszego nie spos6b pomin,!c, ze interpretacja przepis6w 
rozporz,!dzenia w sprawie wynagradzania pracownik6w samorz,!dowych pozostaje w gestii 
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji nie sit 
prowadzone prace legislacyjne zmierzaj,!ce w kierunku umozliwienia zatrudniania zastl(pc6w 
w6jt6w (burmistrz6w, prezydent6w miast) bez wymaganego obecnie szescioletniego stazu 
pracy. 

Natomiast, ustosunkowuj,!c sil( do problematyki dodatku za wieloletni,! pracl( 
w pierwszej kolejnosci nalezy zauwaZYc, ze wspominane swiadczenie zostalo uksztaltowane 
na gruncie przepis6w ustawy 0 pracownikach samorz,!dowych, zas w rozporZltdzeniu Rady 
Ministr6w w sprawie wynagradzania pracownik6w samorz,!dowych zostaly uregulowane 
warunkijego przyznawania i wyplacania (vide § 7). 

Tak wil(c, na gruncie art. 38 ust. 1 ww. ustawy ustawodawca przes'!dza, ze dodatek za 
wieloletni,! pracl( przysluguje po 5 latach pracy w wysokosci wynosz'!cej 5% miesil(cznego 
wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta 0 1 % za kaZdy dalszy rok pracy az do 
osi,!gnil(cia 20% miesil(cznego wynagrodzenia zasadniczego. Zgodnie z art. 38 ust. 5 tejze, do 
okres6w uprawniaj,!cych do dodatku za wieloletni,! pracl(, nagrody jubileuszowej 
i jednorazowej odprawy w zwi'tZku z przejsciem na emeryturl( lub rentl( z tytulu niezdolnosci 
do pracy wlicza sil( wszystkie poprzednio zakonczone okresy zatrudnienia oraz inne okresy, 
jezeli z mocy odrl(bnych przepis6w podlegaj,! one wliczeniu do okresu pracy, od kt6rego 
zalez'! uprawnienia pracownicze. Tym samym, do okres6w pracy uprawniaj,!cych do m.in.: 
dodatku za wieloletni,! pracl( ustawodawca zalicza inne zakonczone okresy zatrudnienia (czyli 
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pozostawania w stosunku pracy) oraz inne okresy, jezeli jakikolwiek odr~bny przepis ustawy 
stanowi 0 wliczeniu danego okresu do okresow pracy, od ktorych zalezq uprawnienia 
pracownicze. Nie ulega przy tym wqtpliwosci, ze wspomniany dodatek za wieloletniq prac~ 
przysluguje wszystkim pracownikom samorzqdowym bez wzgl~du na podstaw~ zatrudnienia. 
Analogiczne regulacje ustanawiajqce dodatek za wieloletniq prac~ zostaly zawarte wart. 90 
ust. 1-2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 slmbie cywilnej (Dz. U. z 2014 r., poz. 1111 
z pozn. zm.), stqd tez trudno zgodzic si~ ze stwierdzeniem, ze przytoczone powyzej przepisy 
prowadzq do nierownego traktowania pracownikow samorzqdowych w zatrudnieniu. Tym 
bardziej, ze wspomniane swiadczenie zostalo uksztaltowane na gruncie art. 21 ust 1 wczesniej 
obowiqzujqcej ustawy z dnia 22 marca 1990 r. 0 praco\\'uikach samorzqdowych (Dz. U. 
z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 z p6Zn. zm.), lecz nalezalo wowczas w tym zakresie stosowac 
odpowiednio przepisy ustawy 0 pracownikach urz~dow paiistwowych. 

Zpowataniem. 

~'IlJOoI"Tlca Dyrektora 
Departamentu Administracji Publicznej 

Do wiadomosci: 
Pan Stanislaw Piechula 
Rynek 5, 43-190 Miko16w 
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BIURO 
RZECZN IKA PRA W OBYWATELSKICH Warszawa, 

Zespol Prawa Pracy 
i Zabezpieczenia Spolecznego 

III.7040.16.2015.JP 
Pan 
Stanislaw Piechula 
Rynek5 
43-190 Mikolow 

Szanowny Panie, 

w nawictzaniu do pisma BRPO z dnia 4 marca 2015 r. skierowanego do Ministerstwa 

Administracji i Cyfryzacji, ktorego kopi~ Pan otrzymal oraz odpowiedzi udzielonej przez 

Ministerstwo w pismie znak: DAP-WSUST-022.48/2015IMSG z dnia 14 kwietnia 2015 r., 

kt6re zostalo skierowane rowniez do Pana wiadomosci, uprzejrnie informuj~, ze 

Wicemarszalek Senatu pani Maria Panczyk-Pozdziej przeslala do Rzecznika Praw 

Obywatelskich tekst oswiadczenia zlozonego przez Senatora pana Adama Zdziebl~ 

podczas 71. posiedzenia Senatu w dniu 5 marca 2015 r., ktorego tresc jest tozsama z Pana 

wystqpieniem do Rzecznika w dniu 25 lutego 2015 r. 

W wyniku przeanalizowania podniesionych w nich kwestii, udzielajctc odpowiedzi 

Pani Wicemarszalek Senatu, Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzil jednoczeSnie 

potrzeb~ skierowania wystqpienia do Ministra Administracji i Cyfryzacji, wskazujctc na 

koniecznosc zmiany przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach 

samorzctdowych G.t. Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) w celu doprowadzenia do zgodnosci art. 6 

tej ustawy z art. 32. ust. 1 Konstytucji RP. 

W celu umozliwienia Panu zapoznania si~ z trescict odpowiedzi udzielonej Pani 

Wicemarszalek Senatu oraz wystqpienia Rzecznika do MAiC, przesylam kserokopie pism 

RPO znak: III.7040.27.2015.JP z dnia 22 kwietnia 2015 r. 

Zal. 2 
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Zast~pca Rzecznika Praw Obywatelskich 
Stanislaw Trociuk 

111.7040.27.2015.JP Pani 
Maria PANCZYK - POZDZIEJ 

Wicemarszalek Senatu 

Odpowiadaj(\.c na pismo Pani Marszalek znak BPS/043-71-30781l5 z dnia II 

marca 2015 r. na wste(pie pragne( przeprosic za dose dlugi okres oczekiwania na 

odpowiedz. Spowodowane to bylo koniecznosci(\. uzyskania wyjasnien z Ministerstwa 

Administracji i Cyfryzacji w sprawie obywatelskiej, kt6ra w swej tresci jest tozsama z 

przedmiotow(\. spraw(\.. 

Kwestia kwalifikacji zawodowych kandydat6w na stanowiska zaste(pc6w w6jta, 

burmistrza lub prezydenta, podniesiona przez Senatora Adama Zdzieble( wi(\.ze si(( z art. 

102 Kodeksu pracy, z kt6rego wynika, ze "kwalifikacje zawodowe pracownik6w 

wymagane do wykonywania pracy okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku 

mog(\. bye ustalane w przepisach prawa pracy przewidzianych wart. 7i - 773
, w 

zakresie nieuregulowanym w przepisach szczeg6Inych." 

Kwalifikacje zawodowe pracownik6w wymagane do wykonywania pracy 

okreslonego rodzaju lub na okreslonym stanowisku okreSlaj(\. w pierwszym rZe(dzie akty 

normatywne pochodz(\.ce od organ6w panstwa: ustawy oraz akty wykonawcze do ustaw. 

Wymagania kwalifikacyjne w stosunku do niekt6rych kategorii pracownik6w zostaly 

okreslone w pragmatykach pracowniczych. W zakresie nieuregulowanym w tych 
pragmatykach, kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy okreslaj(\. w 

spos6b szczeg610wy taryfikatory kwalifikacyjne, stanowi(\.ce skladnik uklad6w 

zbiorowych pracy, regulamin6w wynagradzania oraz rozporz(\.dzen placowych ministra 

wlasciwego do spraw pracy. 

Biuro Rzecznika Pmw Ohywatelskich Tel. centro (+48 22) 55 17 700 
AI. Solidamo~ci 77 fnfolinia ohywalelska 800 676 676 
00·090 Warszawa biuforzecznika@hrpo.gov.pl 

www.rpo.gov.pl 

www.rpo.gov.pl
http:stanowi(\.ce
http:pochodz(\.ce


Podstawowymi miernikami kwalifikacji zawodowych pracownik6w Sit: 

wyksztalcenie i staz pracy. W ramach wyksztaIceniaokre§Ia si(( niekiedy szczeg6lowo 

kierunek ukoticzonych studi6w lub szkoly. Od pr?cownik6w wymaga si(( r6wniez 

CZ((sto posiadania nie jakiegokolwiek okresu zatrudnienia, a stazu pracy 
odpowiadajltcego charakterowi pracy na powierzonym stanowisku. 

K walifikacje zawodowe spelniajlt w prawie prjicy dwie funkcje: 1) Sit warunkiem 

zatrudnienia w okreslonym zawodzie lub na okreslonym stanowisku, 2) sit jednym z 
kryteri6w ustalania wysokosci wynagrodzenia za prac((. 

Odeslanie do przepis6w placowych - tego bowiem dotyczlt regulacje wskazane w 
art. 77' - 773 Kp - wynika z faktu, ze przy ustalaniu zasad wynagradzania w spos6b 

usystematyzowany dokonac trzeba zawsze szczeg610wego opisu zakresu obowiltzkow 
przypisanych do danego stanowiska lub rodzaju pracy w celu przypisania doti 
okreslonej stawki placy. Czyni si(( to zatem w ukladach zbiorowych pracy, 

regulaminach wynagradzania oraz rozporzltdzeniach reguIujltcych zasady 

wynagradzania pracownikow patistwowej i samorzltdowej sfery budzetowej. Jak 

podnosi si(( w doktrynie, "ustanowione w tych aktach wymagania kwalifikacyjne nie 
tworzltjednak dla pracodawcy zakazow prawnych zatrudniania osob, kt6re nie spelniajlt 

okreslonych wymagati. Posiadanie okreslonych kwalifikacji jest w6wczas tylko 

warunkiem otrzymania okreSlonej stawki wynagrodzeniowej. Akty prawne reguIujltce 
wynagrodzenia okresIajlt tylko minimalnltwysokosc \Vynagrodzenia naie:inego 
pracownikowi, a wi((c pracodawca moze takze z pracownikiem niem?jltcym 

wymaganych kwalifikacji umowic si(( 0 taklt stawk(( wynagrodzeniowlt. Nie ma zadnych 

podstaw, aby uznac, ze taryfikatory kwalifikacyjne ustanowione w ukladach 

zbiorowych pracy, regulaminach wynagradzania lub w rozporzltdzeniach placowych 

zawierajlt normy scisle i bezwzglC(dnie obowiltzujltce. Posiadanie okreslonych 
kwalifikacji daje pracownikowi tylko roszczenie 0 stawkC( wynagrodzeniowlt zwiltzanlt z 

danym rodzajem pracy lub stanowiskiem. Jezeli pracodawca zatrudnil pracownika bez 
wymaganych kwalifikacji, to pracownik b((dzie mial roszczenie tylko 0 taklt stawk(( 
wynagrodzenia, jaka jest przypisana do posiadanych przez niego kwalifikacji." (LEX 

Jacek Skoczytiski, Komentarz do art. 102 Kp). 

Warunki zatrudniania pracownik6w samorzltdowych, okreslone w ustawie z dnia 
21 listopada 2008 r. (Oz. U. z 2014 r., poz. 1202) sit r6zne, w zaleinosci od podstawy 
nawiltzania stosunku pracy, a dodatkowo jezeli chodzi 0 pracownikow umownych - w 

zaleznosci od stanowiska. Majltc na uwadze tresc art. 6ustawy, mozna podzielic je na 
odnoszltce si(( do: a) wszystkich pracownikow, bez wzglC(du na podstaw(( nawiltZania 
stosunku pracy oraz rodzaj stanowiska, b) pracownikow zatrudnianych na podstawie 

I 
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wyboru i powolania, C) pracownikow zatrudnianych na stanowiskach urz«dniczych, d) 

pracownikow zatrudnianych na kierowniczych stanowiskach urz«dniczych. 

Minimalne wymagania kwalifikacyjne (na ktore skladajl\. sil:(: wyksztalcenie oraz 

potwierdzone wedlug odr«bnych przepisow umiej€(tnosci zawodowe, a takze staz 

pracy) wymagane do zatrudnienia na danym stanowisku zostaly okreslone w zall\.czniku 

nr 3 do rozporzl\.dzenia placowego, tj. rozporzl\.dzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 

2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzl\.dowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 

1786). Sama natomiast ustawa, jedynie w stosunku do pracownikow 

samorz~dowych zatrudnianych na podstawie umowy 0 prac~ na kierowniczych 

stanowiskach urz~dniczych, stawia - oprocz spelnienia wymagaiJ. okreslonych wart. 6 

ust. I i ust. 3 pkt 2 i 3 - wymog posiadania co najmniej trzyletniego stazu pracy lub 

wykonywania przez co najmniej 3 lata dzialalnosci gospodarczej 0 charakterze 

zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku (art. 6 ust. 4). 

Przyj«cie takiego rozwi(lzania, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, jest 

niezrozumiale. To nie podstawa nawi(lzania stosunku pracy (umowa 0 prac€(, 

powolanie,) powinna miec zwi(lzek z kwalifikacjami kandydata na pracownika, lecz 

stanowisko, z ktorym wi(lz(l si€( okreslone obowi(lzki do wykonania, wyksztalcenie i 

nabyte umiej«tnosci zawodowe. Wynika to chociazby z faktu, ie mowi(lc 0 "staiu 

pracy" rozumie si« przez to wczesniejsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy 

powstalego bez wzgl€(du na jego podstaw€(. Przy ustalaniu stazu pracy warunkuj(lcego 

prawo i wysokosc okreslonego swiadczenia pracowniczego na rowni traktowany jest 

wi«c okres wczesniejszego zatrudnienia na podstawie umowy 0 prac«, jak i powolania, 

wyboru, mianowania czy spoldzielczej umowy 0 prac«. 

Zapis przyj«ty wart. 6 ust. 4 ustawy 0 pracownikach samorz4dowych, 

dopuszczaj(lcy uwzgl€(dnianie - przy ustalaniu kwalifikacji zawodowych - okresow 

innych nii: wczesniejsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku pracy, tj. okresow 

wykonywania dzialalnosci gospodarczej stwarza precedens w tym zakresie w 

regulacjach prawnych przyj«tych w roi:nego rodzaju pragmatykach pracowniczych, 

gdzie przy ustalaniu .,stazu pracy" uwzgl€(dnia si€( wyl(lcznie wczesniejsze okresy 

zatrudnienia w ramach stosunku pracy. Co jednak istotne, przyj€(cie takiego rozwi(lzania 

powoduje nierowne traktowanie pracownikow samorz(ldowych, poniewaz zasada 

uwzgl«dniania wykonywania dzialalnosci gospodarczej przy ustalaniu kwalifikacji 
zawodowych odnosi si« tylko do jednej z grup pracownikow, tj. zatrudnionych na 

kierowniczych stanowiskach urz€(dniczych. Regulacja ta - w ocenie Rzecznika 

narusza konstytucyjn(l zasad€( rownosci wobec prawa, wynikaj(lc(l z art. 32 ust. I ustawy 

zasadniczej. W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego uksztaltowal si€( pogl(ld, ze 

zasada rownosci polega na tym, "ze wszystkie podmioty charakteryzuj(lce si« dan(l 



cech'l istotn'l w stopniu r6wnym maj'l bye traktowarie r6wno, a wit(c wedlug jednakowej 

miary, bez zr6znicowafl zar6wno dyskryminuj'lcych~jak i faworyzuj'lcych". Wynika 

st'ld w szczeg61nosci, ze prawodawca przyznaj'lcjeOJlostkom okreslone uprawnienia, 

nie moze okreslac krt(gu os6b uprawnionych w spos6bdowolny. Musi on przyznac dane 

uprawnienie wszystkim podmiotom charakteryzuj'lcym siC( dan'l cech'l istotn'l w stopniu 

r6wnym. Przenosz'lc powyzszy pogl'ld na grunt przedmiotowej sprawy nalezy przyj'le, 

ze pracownicy samorz'ldowi, do kt6rych ma zastosowanie ustawa z dnia 28 listopada 

2008 r., nalez'l do jednej klasy (kategorii) pracownik6w charakteryzuj'lcych sit( dan'l 

cech'l istotn'l (relewantnv w stopniu r6wnym. To zas przeklada siC( na obowi'lzek 

ustawodawcy zapewnienia tej klasie pracownik6w takich samych zasad przy ustalaniu 

wymagan kwalifikacyjnych warunkuj'lcych zatrudnienie w jednostkach 

organizacyjnych, 0 kt6rych mowa wart. 2 cyt. ustawy. 

Z tego wzglC(du - w ocenie Rzecznika - zachodzi koniecznosc wprowadzenia 

zmian w ustawie 0 pracownikach samorz'ldowych, polegaj'lcych na wprowadzeniu 

zasady uwzgll(.dniania - przy okreslaniu wymagafl kwalifikacyjnych - okresow pracy w 

formach pozapracowniczych, w szczeg6lnosci okres6w prowadzenia dzialalnosci 

gospodarczej, przy czym zasada ta powinna miee zastosowanie wobec wszystkich 

kandydat6w do pracy, bez wzgl((du na podstaw(( nawi'lzania z nimi stosunku pracy. 

Obowi'lzuj'lca w tym zakresie regulacja prawna, przyjC(ta wart. 6 ustawy, stawia 

bowiem w gorszej sytuacji pozostalych kandydat6w do pracy w stosunku do os6b 

zatrudnianych na kierowniczych stanowiskach urzt(dniczych. 

Podnoszona przez Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w pismie znak: DAP

WSUST-022-48/2015IMSG z dnia 14 kwietnia 2015 L(W zal.) - b((d'lcym odpowiedzi'l 

na wyst'lPienie Biura Rzecznika Praw Obywatelskich - mozliwosc skr6cenia 

wymaganego od kandydata na stanowisko zastl(.pcy w6jta (burmistrza, prezydenta 

miasta) 6-letniego stazu pracy, wynikaj'lca z § 4 cytowanego rozporz'ldzenia Rady 

Ministr6w z dnia 18 marca 2009 r., nie ma w tym wyp(idku znaczenia. 

Wymaga r6wniez zaznaczenia, iz Rzecznik nie podziela zarzutu 

stawianego przez Pana Senatora Adama Zdzieblt(, "ze w istocie zapisy wskazanego 

wyzej rozporz'ldzenia Rady Ministr6w S'l niezgodne z treSci'l art. 6 ustawy 0 

pracownikach samorz'ldowych. gdyz w spos6b pozaustawowy podnosz'l kryteria 

stawiane przez ustaw« wobec os6b, kt6re mog'l zostac zatrudnione jakom pracownicy 
samorz'ldowi.,. 

Zupelnie inn~ natomiast kwestill jest ustalanie staiu pracy na potrzeby 
zwi~zane z przyznaniem dodatku za wyslug~lat, nagrody jubileuszowej czy 
odprawy emerytalnej (rentowej). 



Przepisy prawa pracy nie definiujq poj~cia "staz pracy". Og6lnie mianem tym 

okresla si~ diugosc okresu pracy (zatrudnienia), od kt6rego zalezq uprawnienia 

(swiadczenia) pracownicze, a wi~c uprawnienia przyslugujqce osobie pozostajqcej w 

stosunku pracy. Ustalajqc prawo bqdz wysokosc przyslugujqcego pracownikowi 

uprawnienia bada si~ czy do okresu pracy, od kt6rego ono zalezy, wlicza si~ 

wczesniejsze okresy zatrudnienia. Nie rna jednolitych zasad ich wliczania. Sq one 

ustalane odr~bnie dla kazdego uprawnienia (nagrody jubileuszowej, dodatku za wyslug~ 
lat itd.) w przepisach je normujqcych (np. w pragmatykach pracowniczych, w ukladach 

zbiorowych pracy, regulaminach wynagradzania). 

Przy ustalaniu uprawnien pracowniczych zwiqzanych z dlugoSciq okresu pracy 

(np. prawa do nagrody jubileuszowej, do dodatku stazowego) uwzgl~dnia si~, jak juz 
podkreslono, przede wszystkim okresy zatrudnienia, czyli pracy w ramach stosunku 

pracy. W tym zakresie ustawa 0 pracownikach samorzqdowych nie wprowadza zadnych 
innowacji i nie zawiera regulacji prawnych, kt6re powodowalyby nier6wne traktowanie 

pracownik6w. Okresy pracy wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy 

wliczane Sq tylko na podstawie przepis6w szczeg6lnych, tzn. w sytuacji, gdy przepisy 

wyraznie przewidujq uwzgl~dnianie okresu pracy swiadczonej na innej podstawie. 

przykladem moze tu bye wliczalnosc okresu pracy w gospodarstwie rolnym - na 

podstawie przepis6w ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. 0 wliczaniu okres6w pracy w 
indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54, 

poz.310). 

Wymaga podkreslenia, ze nie rna (i nie bylo) przeplsow powszechnie 

obowiqzujqcych, zezwalajqcych na wliczanie do okresu uprawniajqcego do swiadczen 

pracowniczych okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. 

Aktualnie, okres prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy swiadczenia pracy 

na podstawie umowy cywiInoprawnej (np. umowy zlecenia, umowy 0 dzielo) moze bye 

wliczany do stazu pracy warunkujqcego uprawnienia pracownicze tylko w6wczas, jesli 
obowiqzujqce u danego pracodawcy przepisy 0 wynagradzaniu i przyznawaniu innych 

swiadczen zwiqzanych z pracq (uklad zbiorowy pracy, regulamin wynagradzania) 
przewidujq wliczalnosc takich okres6w przy ustalaniu konkretnego uprawnienia np. 

dodatku stazowego, nagrody jubileuszowej. Rzecznikowi nie Sq jednak znane takie 
przypadki. 

Wprowadzenie powszechnie obowiqzujqcych przepis6w przewidujqcych 
wliczalnosc okresu prowadzenia dzialalnosci gospodarczej czy innych okres6w 

swiadczenia pracy w formach pozapracowniczych do okresu pracy (zatrudnienia), od 
kt6rego zalezq uprawnienia pracownicze nie lezy w gestii Rzecznika Praw 
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Obywatelskich j lecz organ6w wladzy i administracji publicznej zgodnie z prowadzonl\. 

przez nie politykl\. spoleczno-gospodarczl\.. 

INiemniej jednak pragn<{ zaznaczyc, iz Rzecznik Praw Obywatelskich, majl\.c na 

uwadze powyZszl\. kwesti<{, skierowal w lutyrn 201 0 r. wystl\.Pienie do Ministra Pracy i 
Polityki Spolecznej, z prosbl\. 0 rozwaZenie mozliwosci wprowadzenia powszechnej 
regulacji prawnej w omawianym zakresie, wskazujl\.c jako przyklad dopuszczalnosc 

wliczania do okresu zatrudnienia, od ktorego zalezl\. uprawnienia pracownicze (do stazu 

pracy) okresow pracy na roli na podstawie cytowanej wyzej ustawy z dnia 20 lipca 1990 
r. 0 wliczaniu okres6w pracy w indywidualnyrn gospodarstwie rolnym do 

pracowniczego stazu pracy. 

Minister Pracy i Polityki Spolecznej stwierdzil brak zasadnosci zmiany 
obowil\.zujl\.cych przepisow prawa pracy, a takze - majl\.c na wzgl<{dzie sytuacj<{ 

spoleczno-ekonomicznl\. kraju racjonalnosci nalozenia na pracodawc6w obcil\.zen z 

tym zwil\.zanych. W ocenie MPiPS obcil\.zenia finansowe pracodawc6w zwil\.zane ze 
stosowaniem przepisow ustawy z dnia 20 lipca 1990 r. 0 wliczaniu okres6w pracy w 

indywidualnym gospodarstwie rolnym do pracowniczego stazu pracy (Dz. U. Nr 54, 
poz. 310) Sl\. nieznaczne, zwlaszcza ze wzgl<{du na scisle okrdlony, specyficzny krltg 

adresatow jej norm prawnych. Natomiast realizacja postulatu wprowadzenia regulacji 

prawnej majl\.cej na celu urnozliwienie wliczania do okresu zatrudnienia, od kt6rego 

zalezl\. uprawnienia pracownicze, okresow prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci 
gospodarczej skutkowalaby znacznie powazniejszymi obcil\.zeniami finansowymi 

pracodawcow. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, w swietle przepisow 0 

swobodzie dzialalnosci gospodarczej, obejmuje bowiem zarobkowl\. dzialalnosc 
wytworczl\., budowlanl\., handlowfb uslugowl\. oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i 

wydobywanie kopalin ze zl6z, a takze dzialalnosc zawodowfb wykonywanl\. w spos6b 
zorganizowany i ciltgly. 

W zwil\.zku z powyzszym uprzejrnie informujct,ze majl\.c na wzglctdzie przepis 
art. 6 ust. 4 ustawy 0 pracownikach sarnorzl\.dowych, Rzecznik Praw Obywatelskich 
skieruje wystftPienie do Ministra Administracji i Cyfryzacji z sugestil\. koniecznosci 
wprowadzenia zrnian do ustawy, umozliwiajl\.cych uwzgl<{dnianie wszystkirn 

kandydatom na pracownik6w samorzl\.dowych przy ustalaniu wymagan 
kwalifikacyjnych - okres6w pracy w formach pozapracowniczych. Przyjctcie takiej 
regulacji doprowadzHoby zarazem do wyeliminowania niezgodnosci art. 6 ust. 4 w/w 

ustawy z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP, wyrazajl\.cym zasad<{ r6wnosci wobec prawa. 

Zat 1 
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Uprzejmie informuj~. ze do Rzecznika Praw Obywatelskich zwr6cila si~ 

Wicemarszalek Senatu pani Maria Panczyk-Pozdziej. przesylaj~c tekst oswiadczenia 

zlozonego przez Senatora Adama Zdziebl~ podczas 71. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 

marea 2015 r. (w zal.). 

W wyniku zapoznania si~ z powyzszym oswiadezeniem zbadaniem 

podniesionyeh w nim kwestii. Rzeeznik ustalil. co nast~puje. 

Kwalitikaejc zawodowc praeownik6w wymagane do wykonywania pracy 

okreslonego rodzaju lub nu okreslonym stanowisku okrcslaj~ w pierwszym rz~dzie akty 

normatywne poehodz~ee od organ6w panstwa: ustawy oraz akty wykonawcze do ustaw. 

Wymagania kwalilikaeyjne \V stosunku do niekt6rych kategorii praeownik6w zostaly 

okreslone w pragmatykaeh pracowniczyeh. W zakresie nieuregulowanym w tyeh 

pragmatykach. kwalitikaeje zawodowc wymagane do wykonywania praey okreslaj~ w 

spos6b szczeg610wy tarytikatory kwali fikaeyjne, stanowi~ee skladnik uklad6w 

zbiorowyeh praey. regulamin6w wynagradzania oraz rozporz(Jdzen plaeowyeh ministra 

wlasciwego do spraw praey. 

Podstawowymi miernikami kwalifikaeji zawodowyeh praeownik6w s~: 

wyksztaleenie i staz pracy. W ramaeh wyksztalcenia okresla siC; niekiedy szczeg6lowo 

kierunek ukonczonych studi6w Jub szkoly. Od pracownik6w wymaga si~ r6wniez 

cz~sto posiadania nie jakiegokolwiek okresu zatrudnienia. a stazu praey 

odpowiadaj~cego charakterowi pracy na powierzonym stanowisku. 
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Kwalifikacjc zawodowc speJniajq w prawie pracy dwie funkcje: 1) s~ warunkiem 

zatrudnienia W okreslonym zawodzie tub na okreslonym stanowisku. 2) s~ jednym z 

kryteriow ustalania wysokosci wynagrodzenia za pracy. 

Warunki zatrudniania pracownikow samorzqdowych. okreSlone w ustawic z dnia 

21 Iistopada 2008 r. 0 pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1202) s~ 

rozne. w zalcznosci od podstawy nawiqzania stosunku pracy. a dodatkowo jezeli chodzi 

o pracownikow umownych w zaleznosci od stanowiska. Majqc na uwadze treSc art. 6 

ustawy. mozna podziclic je na odnosz~ce siy do: a) wszystkich pracownikow. bez 
wzgl~du na podstawcy nav.iqzania slosunku pracy oraz rodzaj stanowiska. b) 
pracownikow zatrudnianych na podstawic wyboru i powoJania. c) pracownikow 

zatrudnianych na stanowiskach urzcydniczych. d) pracownikow zatrudnianych na 

kierowniczych stanowiskach urzydniczych. 

Minimalne wymagania kwalitikacyjne (na ktore skJadajq sit;: wyksztalcenie oraz 

potwierdzone wed tug odrcybnych przepisow umicjcytnosci zawodowe. a takze staz 

pracy) wymagane do zatrudnienia na danym stanowisku zostaJy okreSlone w zalqczniku 

nr 3 do rozporzqdzenia placowego. tj. rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorz~dowych (Dz. U. z 2014 1'., pOZ. 

1786). 8ama natomiast ustawa.jedynie w stosunku do pracownikow 

samorz~dowych zatrudnianych na podstawie umowy 0 prac~ na kierowniczych 

stanowiskach urz~dniczych. stawia - oprocz spelnicnia wymagan okrcSlonych wart. 6 

ust. I i ust. 3 pkt 2 i 3 - wymog posiadania co najmniej trzyletniego staiu pracy lub 

wykonywania przez co najmniej 3 lata dzialalnosci gospodarczej 0 charakterze 

zgodnym z wymaganiami na danym stanowisku (art. 6 Ust. 4). 

Przyjycie takiego rozwi~zania. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich. jest 
niezrozumiate. To nie podstawa nawiqzania stosunku pracy (umowa 0 praccy. 
powolanie.) powinna mice zwi<)zck z kwalilikacjami kandydata na pracownika. leez 

stanowisko. z ktbrym wil:}zq sit; okrcSlone obowit:}zki do wykonania. wyksztalcenie i 
nabyte umiejcytnosci zawodov.e. Wynika to chociazby z faktu, ze mowiqc 0 ,.stazu 

praey" rozumie sit; przez to wczcsnicjszc okresy zatrudnicnia w ramach stosunku pracy 

powstatcgo bez wzglcydu na jego podstawcy. Przy ustalaniu stazu pracy warunkuj~cego 

prawo i wysokosc okresloncgo swiadezenia pracowniczego na r6wni traktowany jest 

wi.yc okres wczesniejszego zatrudnienia na podstawie ul110wy 0 pract;. jak i powolania. 
wyboru, mianowallia ezy sp()ldzielcz~j umowy () pracy. 

Regulacja prawna przy,icyta w arlo 6 ust. 4 ustawy 0 pracownikach 

samorzl:ldowych, poprzez dopuszczenie uwzgltydniania - przy ustalaniu kwalifikacji 

zawodowych - okresow innych niz wczcSnicjsze okresy zatrudnienia w ramach stosunku 

pracy, tj. okresow wykonywania dzialalnosci gospodarczcj stwarza perecedens w tym 



zakrcsie w regulacjach prawnych przyjlttych w rozllcgo rodzaju pragmatykach, gdzie 
przy ustalaniu ..stazu pracy" uwzghydnia sit; wylc:,cznie wczesniejsze okresy zatrudnienia 
w ramach stosunku pracy. Przyjt;cie takiego rozwi(}zania powoduje zarazem nierowne 
traktowanic pracownik6w s3morzqdow)ch. poniewaz zasada uwzghrdniania 
wykollywania dzialalnosci gospodarczcj przy ustalaniu kwalitikacji zawodowych 
odnosi silt tylko do jcdnej z grup pracownikow. tj. zatrudnionych na kierowniczych 

stanowiskach urziYdniczych. Rcgulacja ta - \V ocenie Rzecznika - narusza konstytucyjnc:, 
zasadt; rownosci wobec prawa. wynikajc:,c1} z art. 32 ust. I ustawy zasadniczej. W 
orzecznictwie Trybunatu KOl1stytucyjnego uksztahowat sit; poglqd. ze zasada rownosci 
polega na tym.•~ze wszystkie podmioty charakteryzujc:,ce sit; danq cechc:, istotnc:, w 
stopniu rownym rnajq bye traktowanc rOwllo. a wi9C wed Jug jednakowej miary, bez 
zroznicowan zarowno dyskryminujqcych, jak i raworyzujqcych", Wynika stqd w 
szczeg6lnosci, ze prawodawca przyznajqc jednostkom okrdlone uprawnienia, nie moze 
okrcslae kr~gu os6b uprawnionych w spos6b dowol11Y. Musi on przyznac dane 
uprawnienie wszystkim podmiotom charaktcryzujqcym sir; dam! cechq istotnc:, w stopniu 
r6wnym. Przcnoszqc powyiszy poglqd na grunt przedmiotowej sprawy nalezy przyjqc, 
ie pracownicy samorzqdowi. do ktorych rna zastosowanie ustawa z dnia 28 listopada 
2008 r.. nalcz'l do jednej klasy (kategorii) pracownikbw charakteryzuj'lcych siiY danq 
cech'l istotn'l (relewantnq) \'v stopniu rownym. To zas przcktada siy na obowi'lzek 
ustawodawcy zapcwnienia tcj klasic pracownik()w takich satnych zasad przy ustalaniu 
wymagan kwalilikacyjnych warunkujqcych zatrudnienie w jednostkach 
organizacyjnych. 0 kt()rych mowa wart. 2 cyt. ustawy. 

Z tego wzgliYdu - W occnie Rzecznika - zachodzi koniecznosc wprowadzenia 
zmian w ustawie n pracownikach samorzqdowych, polegaj'lcych na uwzglltdnianiu 
przy okreslaniu wymagan kwalifikacyjnych okres{)w pracy w formach 
pozapracowniczych, w szczeg61nosci okresow prowadzcnia dzialalnosci gospodarczcj, 
przy czym zasada ta powinna miee: zastosowanie wohcc wszystkich kandydatow do 
pracy, bez wzgl~dll na podstl\\t; nawiazania z nimi stosunku pracy. Obowi('}zuj('}ca w 
tym zakresie regulacja prawna. przyjiYta wart. 6 ustawy. stawia bowiem w gorszej 
sytuacji pozostatych kandydat6w do pracy w stosunku do os6b zatrudnianych na 
kierowniczych stanowiskach llI'Zltdniczych. 

Podnoszona przez Ministcrstwo Administracji i Cyfryzacji w pismie znak: DAP· 
WSUST-022-48/2015 z dnia 14 kwietnia 2015 r. (w zat.) - byd(Jcym odpowiedzi('} na 
wystqpicnie Biura Rzcczllika Praw Obywatelskich - mozliwosc skr6cenia wymaganego 
od kandydata na stanowisko zast<;pcy w{~jta (burmistrza. prczydenta miasta) 6-letnego 
stazu pracy, wynikaj(}ca z § 4 cytowancgo rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia ] 8 
marca 2009 r., \lie ma w tym wypadku znaczcnia. 
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Maj~c powyzsze na wzglydzie, dziutaj<)c flU podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy 
z dnia 15 Iipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatclskich (Dz. U. z 2014 r .. poz. 1648) 
uprzejmie prosz<; Pana Ministra 0 podj((cie inicjatywy ustawodawczej, maj~cej fla celu 
doprowadzenie do zgodnosci art. 6 lIsluwy 0 pracownikach samorzC':Jdowych z art. 32 
ust. I Konstytucj i RP. 

Zal.2 

Z upowatnienia 
Rzecznik.a Praw Obywatels . 

Stanislaw 
ZIlS!~OC~ R7i'c"",b 

, 




Warszawa, dnia 30 marca 2015 r. 

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER

ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI

BM-WP.072.120.2015

Pan
Radosław Sikorski

Marszałek Sejmu RP

Szanowny Panie Marszałku,

w nawiązaniu do pisma z dnia 10 marca 2015 r. przekazującego interpelację Posła na Sejm RP 

Pani Ewy Kołodziej w sprawie przepisów dotyczących zatrudniania pracowników 

samorządowych na stanowisku zastępcy wójta, burmistrza lub prezydenta miasta (nr 31525), 

uprzejmie informuję, że stosownie do przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 

marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 

1786) zawartych w załączniku Nr 3, III Tabela „Stanowiska w urzędach gmin, miast (miast na 

prawach powiatów), w starostwach powiatowych, w urzędach marszałkowskich, dla których 

stosunek pracy nawiązano na podstawie powołania” – minimalne wymagania kwalifikacyjne 

dla zastępcy wójta (burmistrz, prezydenta miast) zostały określone na następującym 

poziomie: wykształcenie wyższe, odpowiedniej specjalności umożliwiające wykonywanie 

zadań na stanowisku oraz sześcioletni staż pracy.

Zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa w szczególności art. 26a ust. 1 ustawy z 

dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2013 r., poz. 593, z poźn. zm.) oraz 

art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. 

z 2014 r., poz. 1202) stosunek pracy zastępcy wójta (burmistrza, prezydenta miasta) 

nawiązuje się na podstawie powołania. Jednocześnie stosownie do postanowień par 4 ww. 

aktu wykonawczego pracownikowi samorządowemu może być skrócony w uwzględnionych 

przypadkach staż pracy na danym stanowisku z wyłączeniem:



2/2

1) stanowisk dla których wymagany okres pracy zawodowej (staż pracy) określają 

odrębne przepisy [czyli np. dotyczące skarbnika gminy (głównego księgowego 

budżetu) – ustawa o finansach publicznych],

2) art. 5 ust. 2 ustawy o pracownikach samorządowych (dotyczy stanowisk 

sekretarza gminy, powiatu, województwa),

3) art. 6 ust. 4 ustawy o pracownikach samorządowych (dotyczy pracownika 

samorządowego zatrudnionego na podstawie umowy o pracę na kierowniczym 

stanowisku urzędniczym). 

W kontekście powyższego, a w szczególności uwzględniając fakt, że zatrudnienie 

zastępcy wójta (burmistrza, prezydenta miasta) następuje na podstawie powołania (a nie 

umowy o pracę), słusznym pozostaje pogląd o możliwości skrócenia wymaganego stażu 

pracy w odniesieniu do stanowiska zastępcy wójta (burmistrza, prezydenta miasta).

Niezależnie od powyższego nie sposób pominąć, że interpretacja przepisów 

rozporządzenia w sprawie wynagradzania pracowników samorządowych pozostaje w gestii 

Ministra Pracy i Polityki Społecznej. 

W Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji nie są prowadzone prace legislacyjne 

zmierzające w kierunku umożliwienia zatrudniania zastępców wójtów (burmistrzów, 

prezydentów miast) bez wymaganego obecnie sześcioletniego stażu pracy.

  

Z poważaniem,

z up. Ministra Administracji i Cyfryzacji
Stanisław Huskowski

Sekretarz Stanu 
/podpisano elektronicznie/

Do wiadomości:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrów


